A COLENDA COMISSAO DE LICITACAO E CONTRATOS DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO
POMBA.

Pregdo Presencial ne. 01/2022

AGILIX SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ sob o ne, 08.792.478/0001-03, com sede social & Rua Dr. José Marinho Saraiva,
ne. 295, Centro, na cidade de Rio Pomba-MG, CEpP 36.180-000, neste ato representada
Por seu socio administrador Claudio Marcio Coelho Camilo, brasileiro, casado,
empresario, inscrito no CPF sob o n. 046.681.506-90 portadora do RG n2. MG -
11.685.937, vem, com o devido respeito, perante a presenca desta respeitavel
Comissdo de Licitacdo, apresentar, tempestivamente,

__ RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo administrativa que, nos autos do Pregdo Presencial ne. 01/2022
declarou a empresa FW SERVICOS, inscrita no CNPJ sob o ne. 28.592.598/0001-74 o
que faz conforme os fundamentos de fato e de direito doravante aduzidos:

1 - PRELIMINARES

Trata-se de realizagdo de processo licitatdrio, na modalidade Pregdo Presencial, do
tipo menor preco, realizado por esta CAMARA MUNICIPAL DE RIO POMBA para a
contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de Servicos continuo, com
dedicacdo exclusiva de m3o de obra de vigia, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital do pregdo 01/2022 e seus anexos,

Desta forma, houve 3 necessidade de se apresentar o devido recurso a fim de apontar os fatos
que viciaram o processo licitatdrio, além de perceber que a proposta da empresa ora recorrida
feri em alguns quesitos  os  principios que regem o direito administrativo.
Entdo, devemos estar cientes do que a Lei 8666/93 apregoa em  seu artigo 49:
“Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos érgdos ou entidades a que se refere o
art. 12 tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadio acompanhar o seu desenvolvimento, desde
que ndo interfira de modo 3 perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos”

Assim sendo, entendemos que € de interesse de todo e qualquer cidad3o brasileiro a
observancia de uma licitagdo, uma vez que neste processo estd sendo investido um
orcamento gerado pelo coletivo, sejam estes contratos firmados entre particulares e a
administracdo ou até mesmo entre os préprios entes da Administragdo pubica.
Outro ponto a ser percebido é 3 tempestividade desta peca recursal, fixada pelo art.26
do Decreto 5450 de 2005, a seguir:

“Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sess3o publica, de forma
imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencdo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de trés dias para apresentar as razdes de
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contra-razdes em igual prazo, que comecard a contar do término do
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prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.”

Corroborando com o Artigo citado acima, ao contar a data da aceitac3o da intencdo do
recurso, logo vemos a tempestividade recursal por cumprir fielmente ao estabelecido
em lei.

Sabemos que a Comiss3o de licitagdo da Camara Municipal, sempre pratica atos em
conformidade com o que a lei determina, entretanto, por entender que tal situacdo
deveria ser verificada junto ao seu setor juridico aceitou uma licitante em
desconformidade com os requisitos legais.

2 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 - DO NAO ATENDIMENTO DOS LIAMES LEGAIS

A primeira quest3o a ser aqui discutida é sobre os Cnae’s que constam
no cartdo CNPJ da empresa FW Servigos. Vejamos abaixo o cart3o da empresa em um
todo.
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seu item 1 que é o objeto cita que os servigos sdo continuos de vigia, nisso ao
acompanhar as exigéncias do edital eém seu item 13.2 “Da Sociedade Empresdria
Vencedora” cita diversas obrigacdes da émpresa vencedora, mas destacamos aqui
duas questdes conforme abaixo; A i '

13.2.1. Fornecer mio de obra, inclusive Equipamentos de Protegdo Individual e Coletiva
(EPIs e EPCs), nido gerando quaisquer vinculos empregaticios entre os empregados da
licitante vencedora e a Camara, ficando vedada qualquer relagdo entre empregados e Camara
que caracterize subordinagfio direta.

13.2.13. Registrar e acompanhar a assiduidade ¢ pontualidade dos Seus empregados, juntamente
com 0s responsaveis designados pelo Camara.

Diante desses fatos fica claro e evidente que o servigo licitado se trata de terceirizagdo de mao
de obra, ou seja, a empresa deverd fazer o recrutamento, sele¢do, contratagéo, acompanhamento
dos colaboradores a serem alocados no contrato, além de fiscalizar, geracio de folha,
Pagamento de tributos relacionados a essa mao de obra, fornecimento de beneficios como VT,
VA, uniformes, EPI's e entre Outros ja que a empresa ficara responsavel por entregar mao de
obra pronta e qualificada a Camara. Ou seja, fica claro que esse caso se trata de locagdo de mdo
a terceiros.

concla.ibge.gov.br, antes vejamos abaixo do que se trata 0 Concla.

CONCLA O QUE E?

A Comissio Nacional de Classificagdo, mais conhecida como CONCLA, ¢ o organismo
responsavel pelas classificagdes estatisticas do Brasil, para temas selecionados, usadas no
sistema estatistico e nos cadastros administrativos do pais e as classificagdes internacionais a

As classificagdes organizadas pela CONCLA sdo varias dentre elas a mais importante para nos

' € Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE Como mecanismo de apoio ao

usudrio e de padronizacdo na interpretagdo da CNAE.

- O objetivo da Central ¢ possibilitar ao usuario esclarecer, de forma agil, davidas a respeito da
utilizacdo da classificagdo de atividades econdmicas.

A Central de Duvidas funciona como um meio de comunicagio com o usuario e de atualizagao

do banco de descritores, sobretudo no que diz respeito as novas atividades, contribuindo,
'~ portanto, para o aperfeicoamento da classificacdo e dos instrumentos de apoio.
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A gestdo da Central de Duvidas ¢ feita

pela Coordenagdo das Estatisticas Econdmicas e
. Classificagdes da Diretoria de Pesquisas do IBGE. Fon S

te: https://concla ibge. gov.br

, Vejamos o que cada cnae da empresa FW Servigos
com as diretrizes do Concla,

~ Ap6s conhecermos um pouco sobre o concla
permite a mesma executar de acordo

,;f 81.29-0-00 - Atividades de limpeza nio especificadas anteriormente
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MOs que conforme consta nas listagens acima, nenhum cnae da empresa FW

0S se enquadra na prestacdo de servico licitada no pregdo 01/2022, ou seja, a
‘e:‘§'nﬁa ndo possui cnae compativel com objeto licitado. Tal fato é ratificado no proprio
dital em sua pagina inicial, conforme descricdo abaixo;

e

Poderdo participar da licitacdo sociedades empresarias que atuam no ramo pertinente ao
objeto licitado, observadas as condi¢Bes constantes do edital.

A lei Complementar 123/06 é bem clara quando diz em seu Inciso Xl do
Artigo 17 quanto a proibicdo de empresas prestadoras de Servigos
Continuos de Cessio ou Locacéo de Méo-de-obra, vejamos o que diz:

Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribuicées na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte

'

L Xl ;?que realize cesséo oy locagdo de mao-de-obra (grifo nosso)
i 31 i iy

;Q‘uu séja, a lei complementar 123/06 é clara e objetiva quando cita que é proibido o
re

sifhpiés durante todo o periodo de 2021, ou seja, a empresa ndo incrementa O Cnae
, 78.,‘30-2/00 para evitar a exclus3o da empresa nos anos anteriores ou até mesmo para
~_continuar recolhendo seus impostos de forma incorreta,

; _}/ejlamés que a empresa foi excluida do simples em 30/04/2020, s¢ que mesmo assim

"passQu" todo o ano de 2021 recolhendo imposto como se fosse tributacdo do simples
nacional conforme consta em sey proprio balanco apresentado no certame.
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incorreta, ja que n3o é possivel f
simples estando enquadrado em

Portanto, seu balango devers
itacdes publicas.
g

lic

| Sendo assim, a empresa FW Ser

outra forma de tributac3o.

, OU seja,
deveria possuir balango digital utilizando a Sped.
ser considerado invilido para a participacdo em

; al;ém de conter vicios e erros em sua habilitacdo a mesma apresentou preco tio baixo

© durante todo més cerca de 1

mlnuFos por hora trabalhada, sendo assim, um trabalhador na escala 12x36 realizarg

3:30 horas extras por més, essas horas extras sao
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' i 220= horas més total trabalhada
- 1,5 = fator referente ao Pagamento de 50% de hora extra
13:30 = horas extras realizadas em média no més

planilha de custo apos essa corre¢io o percentual de lucro e despesas da Fw
, prqvévelmente serd reduzido abaixo dos 2% apresentado em sua proposta inicial e isso
~ocorrendo a mesma devers ser desclassificada conforme anexo 1.3 do TR.

o~

st foi excluida dessa tributagdo em 30/04/2020 conforme consta no préprio site
a receita federal do brasil, o que indica que esse balango precisa ser melhor
. :,Mana!;’,@fdo, precisa ser verificado junto a junta comercial de sdo Paulo para
'l ese afeyc’:fi_mentos e verificac3o.

I e

. Vale jre_,ssaltar que todos os julgados da administracdo pdblica estio embasados nos
pfincipios insculpidos no art. 3¢ da Lei n? 8.666/93, conforme segue: “Art. 32 A
i lfiéi,tag';afq destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
~a selecdo da Proposta mais vantajosa para a administracio e a promogdo do
ngégyolvimento nacional sustentivel e sers processada e julgada em estrita
'c(‘)rjfolj'i'nidade ¢om os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
b “oi'é?li_l;i!ade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
nculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sio
latos.”
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Ressalte-se que tal disposicdo é corroborada pelo disposto no Decreto
50/05: “Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
Jios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
ativa, vincula¢do ao instrumento convocatério e do
ulgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.

: Ou seja, se todas as decisdes da administracdo publica estdo embasadas
- hesses principios inclusive da isonomia obviamente, fica facilitado o entendimento da

€5sa vantagem foi conquistada de forma irregular e indevida, gerando assim a falta de
isonomia entre as licitantes.

e Inicialmente, acreditamos que o pregoeiro entendeu pela
_possibilidade de habilitacdo no certame da €mpresa aqui citada considerando que a
 licitante atendeu as exigéncias do edital, s6 que isso ndo ocorreu de fato, conforme

demostrado acima.

Aoy

L Vale ressaltar que a administragdo pablica devers sempre observar 3
seguinte determinac3o:

‘ [.,f.]y 0 principio estaria relacionado com a finalidade publica que deve nortear toda
a'giVidaqe administrativa. Significa que a Administracio nio pode atuar com vistas a
p'r'eju'djicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que € sempre o interesse
'bblig“:q que tem que nortear o seuy comportamento (DI PIETRO, 2010, p. 67).

ara Hely Lopes Meirelles:

" Do Ekposto constata-se que o principio em foco estd entrelacado com o principio da
igualdade (art. 59, | e 15, 111, da CF), o qual impGe a Administracdo tratar igualmente a
todos os que estejam na mesma situagdo fitica e juridica. Isso significa que os

, des}igpais em termos genéricos e impessoais devem ser tratados desigualmente em

- (ejl_@g}éo; aqueles que nio se enquadram nessa distingdo (RTJ 195/297) (MEIRELLES,
2010, p. 94).

Pe “tfa‘nté, ndo resta duvidas que a habilitagdo da empresa aqui citada vai de contra a
qdé'l‘qg'Ué"r determinagio legal regida em nosso pais. E a participacdo dessa empresa no

certame atrapalhou todo o processo licitatdrio implantado pela Cdmara Municipal, j&
- que a mesma frustrou o certame impossibilitando que a entidade publica conseguisse

‘, negociar e assim procurar o menor e melhor Preco para realizagdo dos servicos

i fi"_éitédéé‘. -
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D:ia;‘,nt:e' disso, n3o resta duvida que o pregdo foi comprometido e deveria retornar a sua
fa}se de lances para que as empresas participantes possam de fato apresentar suas
‘ devidas propostas e acirrar uma disputa de preco justa entre as demaijs licitantes. E se

A) Prefacia/mente, que seja admitido o recurso administrativo
apresentado, posto que adequado e tempestivo;

B) No mérito, que seja dado provimento ao mesmo, revogando assim a
habilitacdo da empresa FW Servicos realizando sua desclassificacdo
do pregdo por “vicios e “irregularidades”.

C) Se na pior das hipdteses a desclassificacio ni3o for
deferida, solicitamos que seja cancelado o certame e tenha seu
langamento refeito sanando esses temas aqui debatidos.

Requer, finalmente, que a decisdo de Vossa Senhoria seja devidamente
fnativada, como forma de propiciar o contraditdrio, a ampla defesa e controle de sua
1 Iégali‘dade, € que seja, na sequéncia, submetida 3 apreciacdo da autoridade

i _requnsével pela licitagdo, nos termos do art. 109, § 49, da Lei ne. 8.666/93.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Rio Pomba -MG 12 de Agosto de 2022.

AGILIX SERVICOS LTDA
08.722.478/0001-03
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