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RELATORIO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 038/2022
EDITAL N° 01/2022
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL

OBJETO: Contratacdo de prestacdo de servigos
especializados continuados de vigia para a Camara.
RECORRENTE: Agilix Servigos Ltda.

RECORRIDAS: FW Servicos Especializados Eireli.

Cuida-se o presente de analise de recurso administrativo apresentado pela empresa Agilix
Servigos Ltda. em processo licitatério que declarou vencedora a empresa FW Servigos Especializados
Eireli, alegando, em resumo, as seguintes razdes:

1-  Nenhum CNAE da empresa FW Servicos Especializados EIRELI se enquadra na
prestacao de servigo licitada no pregéao 01/2022;

2- O balango apresentado foi registrado em 2022 e néo foi utilizada a forma digital;

3- Deixar de constar em sua planilha/proposta cotagbes referentes a hora noturna
reduzida.

Feitas as consideragdes, a recorrente pretende: a) Prefacialmente, que seja admitido
o recurso administrativo apresentado, posto que seja adequado e tempestivo; b) No mérito, que seja
dado provimento ao mesmo, revogando assim a habilitacdo da empresa FW Servigos realizando sua
desclassificagdo do pregdo por “vicios e ‘“irregularidades”, ¢) se na pior das hipoteses a
desclassificagdo nao for deferida, solicitamos que seja cancelado o certame e tenha seu langamento
refeito sanado esses temas aqui debatidos.

Instada a manifestar-se, a empresa recorrida alega, em resumo, que seja oportunizado a
vencedora a correcdo de sua planilha de custos sem majoracao do preco final e que sejam, ao final,
acolhidas estas contrarrazées e NEGADO provimento ao recurso interposto pela licitante AGILIX
SERVICOS LTDA para o fim de se manter o resultado do certame que declarou a licitante FW
SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI vencedora do certame.

E o relatério.

DA ADMISSIBILIDADE:

E cabivel o recurso interposto, vez que tempestivo na forma do art. 4°, inciso XVIII, da Lei
10.520/2002. Neste sentido a analise de mérito das razdes e contrarrazdées é medida que se impde,
no que emitimos o relatério opinativo abaixo, nos termos do art. 38, VIII, da Lei 8.666/93.

DO MERITO:

“Que nenhum CNAE da empresa FW Servigos Especializados EIRELI se enquadra na

prestacao de servigo licitada no pregao 01/2022”

Um dos requisitos legais para a participacdo em certame licitatério é a
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previsdo do objeto contratado (CNAE) no Contrato Social da Empresa Licitante.

Desta feita, por orientagdes do TCU, uma empresa ndo podera ser excluida

do certame apenas por nao ter o CNAE especifico do objeto licitado na sua matriz social.

Nesse sentido, cabe destacar a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr (em Licitagdo Publica e
Contrato Administrativo. Curitiba: Editora Zénite, 2008. p. 222.):

(..) a Lei n°8.666/93, pelo menos no que tange a habilitagdo juridica, ndo exige que o
documento constitutivo preveja expressamente que o licitante se dedique especificadamente a
atividade correspondente ao objeto da licitagéo. (...)

Dessa sorte, a Administragéo deve verificar apenas se as atividades desempenhadas pelos
licitantes como dispostas em seus documentos constitutivos séo compativeis, em linha geral, com
o objeto da licitagao.

O licitante deve ser inabilitado apenas se houver incompatibilidade. Repita-se que o documento
constitutivo n&o precisa dispor expressa e especificamente sobre o objeto da licitagio.

Conforme ensinamentos de Margal Justen Filho (em Comentarios a Lei de licitagdes e
Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 553)

" (...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo expressa desta mesma atividade
em seu contrato social ndo pode ser empecilho a sua habilitagdao ".

A verdade é que néo existe na Lei n°® 8.666/93, e nem em nosso ordenamento juridico, a exigéncia
de que a atividade contida no ato constitutivo da empresa seja exatamente idéntica a registrada
pela Administracédo no edital.

A existéncia de previs&o, ainda que genérica com a atividade licitada, é suficiente para atender os
requisitos de participagéo e habilitacao juridica impostos pela legislagcdo, que tem como um de
seus principios basilares o da ampla concorréncia.

“O balanco apresentado foi registrado em 2022 e nao foi utilizada a forma digital”
De acordo com o parecer contabil da Consultora Contabil Gléria Aparecida Rodrigues dos Santos,
cuja copia segue anexa, quanto a analise do Balango Patrimonial apresentado pela empresa FW
Servigos Especializados Eireli para habilitagao no item 6.4.1 do ato convocatério, temos que:
“A expresséo “na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31, inciso |, da Lei Geral de
Licitagbes 8.666/93, significa que o balango deve observar o cumprimento de todas as
formalidades que a legislacao aplicavel exige.
Podemos dizer que os requisitos estabelecidos em Lei sdo “exatamente”:
* Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE (podem
ser assinados digitalmente), fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art.
177 da lei 6.404/76; alinea “a”, do art. 10, da ITG 2000(R1);

* Indicagdo do numero das péaginas e numero do livro onde estdo inscritos o Balango
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Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo,
fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei
6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000(R1);

* Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta, chancela da Junta
Comercial ou codigo de registro), fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 e alinea “b”,
do art. 10, da ITG 2000(R1).

* Demonstrar escrituracdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art. 14 da ITG
2000(R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei n°® 6.404/76;

« Apresentar boa Situagao Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE
05/95; Para mensurar a boa condic¢ao de liquidez e solvéncia da empresa, foram estabelecidos
0s seguintes indices, que asseguram a analise objetiva das informagdes contidas no balango
patrimonial, quais sejam:

1 — LG (liquidez geral), deve ser maior ou igual a 1;

2 — LC (liquidez corrente), deve ser maior ou igual a 1;

3 — SG (solvéncia geral), deve ser maior ou igual a 1.

Para demonstracao dos fatos contabeis foi instituido pelo Decreto n° 6.022/2007 o Sistema
Publico de Escrituracao Digital — SPED. Nos termos do art. 2° da Instrucdo Normativa RFB n°
787/2007, substitui a escrituragdo em papel pela escrituracao contabil digital (ECD) dos
seguintes livros: “A ECD compreendera a verséo digital dos seguintes livros:

| — Livro Diario e seus auxiliares, se houver;

|l — Livro Raz&o e seus auxiliares, se houver;

[l — Livro Balancetes Diarios, Balangcos e fichas de langamento comprobatérias dos

assentamentos neles transcritos.”

Para tanto, o SPED-Contabil deverd apresentar referidos documentos, devidamente
assinados, na forma do § 5° do art. 10 da Instrugdo Normativa DNRC n° 107/2008.

Assim, devera apresentar a seguinte documentacao:
Termos de Abertura e Encerramento do Livro Digital;
Balanco Patrimonial — art. 5° INRF n° 787/2007;

Demonstrativo de Resultado do Exercicio;

Termo de Autenticacdo do Livro Digital.

Segundo o art. 3° da Instrugdo Normativa RFB n° 1.420/2013, estéo obrigadas a adotar a ECD,
em relagao aos fatos contabeis ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2014:
| - as pessoas juridicas sujeitas a tributagcdo do Imposto sobre a Renda com

base no lucro real; PR ——
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[l - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido, que
distribuirem, a titulo de lucros, sem incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido
na Fonte (IRRF), parcela dos lucros ou dividendos superior ao valor da base de
calculo do Imposto, diminuida de todos os impostos e contribuicées a que
estiver sujeita; e
[ll - As pessoas juridicas imunes e isentas que, em relacdo aos fatos ocorridos
no ano calendario, tenham sido obrigadas a apresentagdo da Escrituragao
Fiscal Digital das Contribui¢cdes, nos termos da Instrucdo Normativa RFB n°
1.252, de 1° de margo de 2012. IV — As Sociedades em Conta de Participacéo
(SCP), como livros auxiliares do sécio ostensivo.

Ainda segundo o art. 3°-A da Instrugdo Normativa RFB n°1.420/2015, estao obrigadas a adotar

a ECD, em relacéo aos fatos contabeis ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2016:

| - as pessoas juridicas imunes e isentas obrigadas a manter escrituragéo
contabil, nos termos da alinea “c” do § 2° do art. 12 e do § 3° do art. 15, ambos
da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, que no ano-calendario, ou
proporcional ao periodo a que se refere:
a) apurarem Contribuicdo para o PIS/Pasep, COFINS, Contribuicdo
Previdenciaria incidente sobre a Receita de que tratam os arts. 7° a 9° da Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011, e a Contribuicao incidente sobre a Folha
de Salarios, cuja soma seja superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais); ou
b) auferirem receitas, doagdes, incentivos, subvencdes, contribuigbes, auxilios,
convénios e ingressos assemelhados, cuja soma seja superior a R$
1.200.000,00 (um milhao e duzentos mil reais).
Il - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido que nado se
utilizem da prerrogativa prevista no paragrafo unico do art. 45 da Lei n°® 8.981,
de 1995.
Em analise ao Balanco Patrimonial apresentado pela licitante estda em desacordo a legislacédo
pertinente ao regime tributério aplicado a empresa FW SERVICOS ESPECIALIZADOS
EIRELI.”

“Por deixar de constar em sua planilha/proposta cotagées referentes a hora noturna

reduzida”

Apods analisar a planilha apresentada pela Recorrida, foi constatado que a empresa deixou de inserir
custos diretos a contratagcéo. A auséncia de cotagdo dos valores reais pela Recorrida acarreta na
supressao dos direitos coletivos deferidos em convengéo coletiva de trabalho, o que certamente
acarretara em prejuizos futuros ao Contratante.

O adicional de hora noturna reduzida corresponde ao salario-hora mais o adicional noturno.

o
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Lembramos que a hora noturna reduzida equivale a 52 minutos e 30 segundos, sendo considerada

entre 22h da noite e 5h da manha. Conforme a Sumula n°® 91 do TST, esse tempo de servigo da

diferenca é calculado a parte.

Restou demonstrado que a Recorrida ndo inseriu os custos verdadeiros, acarretando na

inexequibilidade da proposta.

Percebe-se que o entendimento dos E. Tribunais sdo pacificos ao determinar que as Comissdes de

Licitagdes/Pregoeiros devem desclassificar as licitantes que deixem de cotar corretamente os

beneficios e/ou direitos previstos na convecgéo coletiva de trabalho.

Neste sentido, deve ser procedida a desclassificacdo da proposta apresentada pela licitante FW

Servicos Especializados Eireli por que, a proposta contém o seguinte vicio que a tornam inexequivel:

a) falta de provisdao de pagamento de hora noturna reduzida; b) falta de provisdo de pagamento de

DSR sobre o adicional de hora noturna reduzida.

Nesse ponto, ndo se pode olvidar quanto aos riscos da ma contratacéo, ja que a Administracao

responde subsidiariamente pelos encargos trabalhistas (Sumula 331 TST) e solidariamente pelos

encargos previdenciarios (Art. 71, §2°, da L. 8666/93 c/c Art. 9° L. 10520/02). Logo, hdo sendo pagos

0s encargos trabalhistas devidos pela empresa, ha de se responsabilizar a Administracao pela

inobservancia das determinagdes legais por parte da empresa contratada.

O Tribunal Regional da 5% Regiao bem define a matéria, no sentido de que havendo ilegalidades na

proposta, a empresa devera ser desclassificada do certame, in verbis:
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. RECURSO. MOTIVACAO. NAO
CONCORDANCIA COM DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. REMESSA
OFICIAL DESPROVIDA. 1. A impetrante aponta dois atos que reputa ilegais
da autoridade coatora na licitacdo em tela: a recusa da sua proposta e a
negativa da admissao de seu recurso. 2. A licitacdo em tela é do tipo menor
preco. De fato, o preco representa o fator de maior relevancia nesse tipo de
licitacdo, mas n3o € o unico a ser observado, como preceitua o art. 45,
paragrafo 1°, |, da Lei n.° 8.666/93. Assim, ndo deve prevalecer a tese da
Impetrante de que planilha de custos é pegca meramente informativa cabendo
ao Impetrado fazer uma analise da planilha de custos apresentada pelos
licitantes, a fim de que fossem analisados os requisitos previstos no edital. 3.
Constatadas desconformidades como de fato foram, cabe a desclassificagéo
da licitante. 4. Quanto a negativa do recebimento do recurso administrativo
apresentado, o Decreto n.° 5.450/2005, que regulamenta, no ambito federal,
o pregdo na forma eletrénica, € expresso em seu art. 26, paragrafo 1°, no
sentido de determinar que a manifestacdo quanto a intengéo de recorrer deva
ser devidamente motivada, tendo o licitante o prazo de 3 (trés) dias para
apresentar suas razdes. 5. Depreende-se que esta motivacdo € apenas a
exposicdo sumaria do fato que deu causa a intengéo de recorrer, sendo que

o mérito da questdo sera discutido nas razdes de recurso apresentadas
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posteriormente. O motivo exposto pela Impetrante atende a aludida
exigéncia, pois explicitou que a razdo para a interposicdo do recurso foi a
ndo concordancia com a desclassificagdo de sua proposta. 6. Remessa
Oficial conhecida, mas desprovida.
Como se depreende do caso em exame, a ilegalidade da proposta ultrapassa o descumprimento do
edital, vindo a afrontar a legislacéo trabalhista, que assegura ao trabalhador o pagamento do salario
adequado, sendo obrigacéo do licitante atender as determinacdes contidas na Lei e na Convencgao
Coletiva de Trabalho, a fim de promover corretamente o recolhimento do salario e encargos dos
trabalhadores.
Destarte, ante a existéncia de razdes legais, deve-se desclassificar a empresa FW Servigos
Especializados Eireli pelas diversas ilegalidades acima demonstradas na planilha de formacéao de
custos.

DA DECISAO

Diante do exposto entendo por receber o recurso, vez que tempestivo, para no mérito
julga-lo parcialmente PROCEDENTE, julgando como invalida a proposta da empresa FW Servigos
Especializados Eireli.

Decisdo que submeto a autoridade superior.

Rio Pomba — MG, 06 de setembro de 2022.

achado de Oliveira

Pregoeiro

DESPACHO:

Acompanho o posicionamento do Pregoeiro acolhendo os argumentos por este
apresentado.

Registre-se, dé conhecimento aos interessados, torne publico a decisdo e posterior
andamento regular a contratagcao pretendida.

Rio Pomba — MG, 06 de setembro de 2022.

M%‘(ﬂ"? -
Jorge’ Martins Soares
idente da Camara



